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1 Detrazione del 36 per cento

1.1 Dichiarazioni ICI e detrazione del 36 per cento

Domanda

Stante le modifiche intervenute, si chiede se amlere dal 1° gennaio 2012 si
rende ancora necessaria la conservazione delleadizioni ICIl, come indicato dal
provvedimento direttoriale n. 149646 del 2 novenitfigl.

Risposta

Ai fini del controllo sulla spettanza della det@ze, restano valide le disposizioni
contenute nel Provvedimento del Direttore dellAgian delle Entrate del 2
novembre 2011. | contribuenti sono dunque ancoratite conservare ed esibire, a
richiesta degli Uffici, le ricevute di pagamento [It#€l se dovuta. Nel
provvedimento non si fa alcun riferimento alle dachzioni ICI come riportato nel
guesito.

Si ricorda che il soggetto tenuto al pagamento'l@&lbud non coincidere con il
soggetto che usufruisce della detrazione delleespes interventi di recupero del
patrimonio edilizio. Si evidenzia, pertanto, che psocedera al controllo delle
ricevute di pagamento dell'ICl solo nel caso in tsoggetto che usufruisce della

detrazione sia anche tenuto al versamento dell’'stgo

1.2 Trasferimento della detrazione ai sensi dell’dr 16-bis, comma 8, del
TUIR

Domanda
Per effetto dell'utilizzo della locuzione “... in aasli vendita ...”, al comma 8, del
nuovo articolo 16-bis, del D.P.R.. n. 917 del 1986,detrazione del 36% non



utilizzata puo essere trasferita 0 meno, a scella garti, anche in presenza di atti a
titolo non oneroso (donazioni) o di altre tipologeermute)?

Risposta

L’articolo 4, comma 1, lett. c) del D.L. 6 dicemh2811, n. 201 (convertito, con
modificazioni, dalla legge 22 dicembre 2011, n.)2id@ inserito I'articolo 16-bis nel
testo unico delle imposte sui redditi di cui al RPn. 917 del 1986 (di seguito
TUIR), introducendo a regime la detrazione dallosfa lorda sui redditi delle
persone fisiche pari al 36 per cento delle spestesote per gli interventi di
recupero del patrimonio edilizio.

Come evidenziato nella relazione illustrativa alnzienato articolo 16-bis, restano
confermati non solo I'ambito, soggettivo e oggettivdi applicazione delle
disposizioni relative alla suddetta detrazione tronotta dall’articolo 1 della legge
27 dicembre 1997, n. 449 — ma anche le condiziorspettanza del beneficio
fiscale, cosi da consentire di fare salvo il coidsdd orientamento di prassi
formatosi in materia.

I comma 8 dell'articolo 16-bis prevede che, in @adi vendita dell'unita
immobiliare oggetto degli interventi di ristruttarane edilizia, “la detrazione non
utilizzata in tutto o in parte e trasferita perimanenti periodi di imposta, salvo
diverso accordo delle parti, allacquirente persfisiaa dell’'unita immobiliare”.

Con riferimento agli atti di trasferimento a titolmn oneroso, si confermano i
chiarimenti gia forniti con la circolare n. 57 d& febbraio 1998, del Min. Finanze
— Dip. Entrate Aff. Giuridici Serv. I, nella qualin relazione alla detrazione del 36
per cento, si & precisato che I'espressione “vahdi¢bba intendersi riferita a tutte
le ipotesi in cui si realizza una cessione dell’iaimte, anche a titolo gratuito.
Pertanto, in caso di cessione a titolo gratuito dadmpio, la donazione), le parti

potranno stabilire che la detrazione permangapo ek donante.



Le medesime considerazioni valgono anche in caspedinuta poiché, in base
all'articolo 1555 del codice civile, “le norme siidtle per la vendita si applicano
anche alla permuta, in quanto siano con questa @tii.

L’articolo 4 del D.L. n. 201 del 2011 entra in vigdl 1° gennaio 2012.

Al riguardo si fa presente che gia i commi 12-bieter dell’articolo 2 del D.L. n.
138 del 2011, introdotti in sede di conversionepdra della legge n. 148 del 2011,
hanno modificato le disposizioni che individuargpggetti cui compete la fruizione
della detrazione in caso di vendita e, piu in galegin caso di trasferimento per atto
tra vivi dell’'unitda immobiliare sulla quale sonasteffettuati interventi agevolabili
(articolo 1, comma 7, della legge n. 449 del 1997rticolo 2, comma 5, terzo
periodo, della legge n. 289 del 2002).

Quindi, dal 17 settembre 2011, data di entratagore della legge di conversione n.
148 del 2011, in caso di vendita dell'unita immialbd sulla quale sono stati
realizzati gli interventi agevolabili, in presendaun espresso accordo delle parti,
nell'atto di vendita &€ consentito il mantenimentellel detrazioni in capo al
venditore.

Rimane fermo, anche in base al disposto del comdsl'@rticolo 16-bis del TUIR,

che in assenza di detto accordo la detrazionestetita all’acquirente.

1.3 Trasferimento della detrazione in ipotesi di cgsione di quota della
proprieta dellimmobile

Domanda

Sempre con riferimento al trasferimento del bosed,unico proprietario trasferisce
ad altro soggetto una quota di proprieta dell'imitgglpud mantenere in capo a se
stesso 0 puo trasferire al cessionario l'interaadédne residuale?

Risposta

In merito alla questione prospettata, si confermarahiarimenti forniti in via

interpretativa da ultimo con la risoluzione n. & @009 in cui si e affermato che



“la residua detrazione Irpef spettante in materiaisdrutturazioni del patrimonio
edilizio, si trasmette alla parte acquirente nolo $o ipotesi di cessione dell’intero
immobile, ma altresi qualora, per effetto dellasg@m®e pro-quota, la parte acquirente
diventa proprietaria esclusiva dellimmobile, paemti verificandosi, in tale ultima
ipotesi, i presupposti richiesti dalla riportatambsizione normativa”.

Pertanto, le nuove disposizioni sul trasferimentellad detrazione troveranno
applicazione solo qualora per effetto della cessioro-quota, il diritto di proprieta
si consolida in capo all’acquirente che diventappetario esclusivo dellimmobile
(ad es. comproprietario per meta che acquistad atteta).

Diversamente, la detrazione delle quote residuea@ee in capo al cedente.



2 IVA

2.1 Aliguota media rimborso IVA e canoni leasing

Domanda

Con risoluzione n. 392/E del 28 dicembre 2007, lmmeggplicitando il precedente
orientamento, I'Agenzia ha affermato che la poé$igbi di considerare
ammortizzabili, ai fini del diritto al rimborso beni oggetto di contratti di locazione
finanziaria riguarda solo I'impresa concedente @ fhionpresa utilizzatrice. Si
chiede di sapere se, coerentemente con tale posjZionpresa utilizzatrice possa,
ai predetti fini, computare I'importo dei canoni ldcazione finanziaria dei beni
strumentali nel calcolo dell’aliquota media.

Risposta

L'articolo 3, comma 5, del decreto legge 28 giud®85, n. 250, dispone che “Agli
effetti dell'articolo 30, terzo comma, lettera agl decreto del Presidente della
Repubblica 26 ottobre 1972, n. 633, il rimborsoirgende spettante quando
I'aliquota mediamente applicata sulle operaziogigeate o soggette a registrazione
per il periodo di riferimento, con esclusione delssioni di beni ammortizzabili, &
inferiore a quella mediamente applicata sugli astgei sulle importazioni registrati
0 soggetti a registrazione per lo stesso periodo,esclusione degli acquisti di beni
ammortizzabili e delle spese generali.”

La norma esclude, quindi, dal computo dell’aliquoteedia gli “acquisti” e le
importazioni aventi ad oggetto i beni ammortizzaliel presupposto che ai sensi
dell'articolo 30, terzo comma, lettera c), del RPn. 633 del 1972, I'eccedenza
detraibile “pud essere chiesta a rimborso limitaata all'imposta relativa

all'acquisto o all'importazione di beni ammortizitiab.”



Cio posto, poiché il bene acquistato dalla sodi¢iaasing, per poi essere concesso
in locazione finanziaria, pud essere ammortizzato slalla concedente - che e,
quindi, l'unica a poter invocare il presupposto ali alla citata lettera c) -
I'utilizzatore puo computare nel calcolo dell’almpa media, ai fini del calcolo
dell’eccedenza rimborsabile ex lettera a), 'impostlativa ai canoni di locazione

finanziaria.

2.2 Revoca del rimborso IVA

Domanda

L'articolo 7, comma 2, lettera i), del D.L. n. @él 2011, ha aggiunto nel D.P.R. n.
322 del 1998 l'articolo 8-ter, che prevede la poifitd di integrare la dichiarazione
dei redditi e dell'lrap per modificare I'originaririchiesta di rimborso, optando per
la compensazione del credito, mediante dichiar&ziotegrativa da presentare entro
120 giorni dalla scadenza del termine ordinarigt®che la nuova disposizione non
rientra fra quelle del D.P.R. n. 322 del 1998 aggliili anche all'lVA, si chiede di
sapere quale sia il termine per presentare la ati@ghione integrativa diretta a
revocare la richiesta di rimborso IVA.

Risposta

Dal 1° febbraio 2011, per effetto delle modifictmpartate dall’articolo 10, comma
1, lettera a), n. 3.1, del decreto legge 1° lud@09, n. 78 (convertito, con
modificazioni, dalla legge 3 agosto 2009, n. 1@he ha sostituito I'ottavo ed il
nono periodo del primo comma dell’articolo 38-b&d decreto del Presidente della
Repubblica 26 ottobre 1972, n. 633, il rimborsol'detedenza a credito IVA
annuale non puo piu essere richiesto utilizzandgpposito modello cartaceo
(denominato Modello VR), bensi unicamente in sedepmsentazione della

dichiarazione annuale IVA, mediante la compilazideéQuadro VR.
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Alla luce di tali recenti modifiche normative eglianto precisato dall’Agenzia delle
Entrate con la circolare n. 17/E del 6 maggio 20dalema di rettifica nel caso di
mancata prestazione della garanzia ai fini deljamone di un rimborso IVA, si
precisa che il contribuente puo rettificare la ista di rimborso del credito
eccedente presentando - entro il termine di cuaréitolo 2, comma 8-bis, del
decreto del Presidente della Repubblica 22 lugd®@81 n. 322, ossia entro il termine
di presentazione della dichiarazione relativa algg® d’'imposta successivo - una
dichiarazione integrativa, al fine di indicare iledesimo credito (o parte di esso)
come eccedenza da utilizzare in detrazione o cosszeame (variazione del Quadro
VX).

Tale soluzione e, peraltro, in linea con le indicazcontenute nel Provvedimento
del Direttore dellAgenzia delle entrate del 28 gaio 2011, punto 1.3., laddove
prevede che “La rettifica della somma richiestam@borso in conto fiscale avviene
mediante presentazione di una dichiarazione anndaléimposta sul valore
aggiunto o di una dichiarazione unificata integati La presentazione di una
dichiarazione integrativa determina la valutaziomel competente ufficio

dellAgenzia delle Entrate ai fini dell’esecuziodel rimborso.”

2.3 Spesometro: operazioni esenti in regime di gisnsa

Domanda

Secondo la circolare n. 24 del 2011, I'obbligo dimunicazione sussiste anche per
le operazioni esenti effettuate in regime di digaeex art. 36-bis, D.P.R. n. 633 del
1972. Considerato che, in tal caso, non sussisgtinabblighi di fatturazione e di
registrazione delle operazioni, si chiede di sapprali basi documentali e criteri
temporali debbano assumersi, sia da parte deltéoenche del destinatario, ai fini

delladempimento
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Risposta

La circolare n. 24 del 2011 specifica che nel carfgamta dell'operazione” del
tracciato record allegato al Provvedimento del 22mbre 2010 va indicata la data
di registrazione dell’'operazione effettuata nelliandi riferimento ovvero, in
assenza dell’'obbligo di registrazione, la datawiall’articolo 6 del D.P.R. n. 633
del 1972.

2.4 Spesometro: regime del margine globale

Domanda

Nella circolare n. 24 del 2011 é stato chiarito,gber le operazioni rientranti nel
regime del margine per i beni usati, dovra esseneunicata solo la base imponibile
cui e riferibile I'imposta, mentre non si deve temneonto della quota fuori campo
IVA. Nel rappresentare che, cosi procedendo, lsasmmstenuta dall’acquirente
viene assunta in misura inferiore a quella realeghgede se l'indicazione valga
anche nel caso di applicazione del regime del margiobale, nel quale la base
imponibile non ¢é individuata analiticamente, e pbbe addirittura mancare qualora,
nel periodo di effettuazione, gli acquisti sianpestori alle vendite.

Risposta

Con riferimento alle operazioni effettuate da colahe applicano il regime del
margine globale, sembra condivisibile la soluziatiefar comunicare l'intero
corrispettivo (senza riferirsi a parte imponibilgn imponibile 0 non soggetta)
percepito per ciascuna operazione, nel presuppbstdrattasi di un’operazione nel
suo complesso rilevante ai fini IVA, cosi come diééi dall’articolo 21 del decreto
legge 31 maggio 2010, n. 78.

Posto infatti che le cessioni di beni usati soggeit regime del margine devono
comunque essere fatturate — sia pure senza sepadatazione dell’imposta, ai
sensi dell’articolo 38 del D.L. n. 41 del 1995 —discende la rilevanza ai fini IVA

dell'intero importo pagato dal cessionario.
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Pertanto, anche al fine di semplificare gli adenggit) si ritiene che non sia in
contrasto con il suddetto articolo 21, la comunmag dell’intero corrispettivo

relativo alla cessione di ciascun bene usato, sepglbrto pari o superiore a 3.000
euro (25.000 per il 2010), indipendentemente dalode di calcolo del margine
(analitico, forfetario o globale) e, sulla base deedesimi criteri, di estendere
I'obbligo di comunicazione dell’intero importo arehagli acquisti superiori ai

predetti limiti se effettuati da soggetti passvA

2.5 Spesometro: operazioni con pagamento Pos

Domanda

Acquisti di importo netto IVA superiore a 3.000 eureffettuati da privati
consumatori e pagati con carta di credito. Qualsia stata emessa fattura,
I'operazione dovra essere comunicata dall’esercelai€operatore finanziario o da
entrambi? Per I'operatore finanziario, che non égiado di sapere se sia stata
emessa fattura, la soglia e di 3.000 euro o diBea(0?

Risposta

L’operazione dovra essere comunicata dall'operafio@nziario che ha emesso la
carta di credito o debito utilizzata per la transae, per il quale la soglia di

riferimento e di 3.600 euro.

2.6 Spesometro: contratti collegati con pagamentool

Domanda

Per gli acquisti “sopra soglia” effettuati da ptiveonsumatori e pagati con carta di
credito, I'obbligo della comunicazione ricade syieratore finanziario, che deve
adempiervi secondo le disposizioni del Provvedimedl 29 dicembre 2011. Si

chiede conferma che, in tal caso, l'operatore d@a@unicare soltanto le singole
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transazioni sopra soglia, non essendo in gradcediicare eventuali collegamenti
contrattuali di quelle “sotto soglia”.

Risposta

Poiché l'operatore finanziario non é in grado difiGare, in base all’estratto conto
relativo allo strumento di pagamento, gli eventuatillegamenti contrattuali,

I'obbligo di comunicazione riguarda unicamente lgei@zioni non inferiori alla
soglia di 3.600 €.
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3 Studi di settore

3.1 Misure premiali ex articolo 10, D.L. n. 201 deP011 e studi di settore
Domanda

Si chiede conferma sul fatto che le nuove misusmmli previste nel comma 9
dell'articolo 10 del D.L. n. 201 del 2011, seppuwmserite nel contesto di una
disposizione che introduce un regime semplificagervato ad alcuni contribuenti,
abbiano in realta una portata generale e si appbch tutti i contribuenti soggetti a
studi di settore.

Risposta

Si conferma che le misure premiali previste nele@n® dell’articolo 10 del D.L. n.

201 del 2011 hanno una portata generale applicaadmsti i contribuenti soggetti

al regime di accertamento basato sulle risultanegli dstudi di settore di cui

all'articolo 10 della legge n. 146 del 1998.

3.2 Applicazione della ‘franchigia’ nell’accertameno sintetico e studi di
settore

Domanda

L'aumento della franchigia da accertamenti sintetia un quinto ad un terzo
prevista nella lettera c) del comma 9 dell’articdi® del D.L. n. 201 del 2011 si
rende applicabile anche ai soci di societa traspafes. snc, sas, etc) congrue,
coerenti e fedeli agli studi di settore o solo altgrese individuali ed ai lavoratori

autonomi?
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Risposta

Il comma 9 dell'articolo 10 del D.L. n. 201 del 20prevede limiti ai poteri di
accertamento dell’Agenzia “Nei confronti dei cobtrenti soggetti al regime di
accertamento basato sugli studi di settore”.

In particolare, alla lettera c) & previsto che, p@Er soggetti, la determinazione
sintetica del reddito complessivo € ammessa a zimmdi che il reddito complessivo
accertabile ecceda di almeno un terzo quello diatoa

Tanto premesso, dall’analisi della disposizionataitsi ritiene di dover fornire
risposta negativa al quesito posto.

Infatti, dalla lettura congiunta dei due incisrigeva che il beneficio di cui alla citata
lettera c) e riferibile ai soli contribuenti sogtjetl regime di accertamento basato
sugli studi di settore nei cui confronti si apptiode previsioni normative in materia

di determinazione sintetica del reddito.

3.3 Limite ai poteri accertativi: congruita rispetto all’'anno precedente
Domanda

L’articolo 2, comma 35, del D.L. 138 del 2011 hadificato I'articolo 10, comma
4-bis, della legge n. 146 del 1998 ed ha stabdlite per avere la “copertura” dagli
ulteriori accertamenti basati su presunzioni seenfilno al 40 per cento dei ricavi
dichiarati, con il limite di 50.000 euro, occornsultare “congrui” alle risultanze
degli studi anche per I'anno precedente. L’articblp comma 4-bis, della legge n.
146 del 1998 e stato successivamente abrogato.dahD201 del 2011, stabilendo
che detta previsione trova applicazione fino aliquEr d’'imposta 2010. Per quali
annualita trova applicazione la previsione sulleassita della “congruita” anche per
il periodo precedente ?

Risposta

L’articolo 2, comma 35, del D.L. n. 138 del 2011 imadificato il comma 4 bis
dell'articolo 10 della legge n. 146 del 1998, chevede la limitazione dei poteri
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accertativi nel caso in cui un soggetto sia risaltongruo alle risultanze degli studi
di settore. La modifica normativa, come chiaritdlaaelazione illustrativa al

decreto, prevede che “in relazione ad un’annudaitémposta” la limitazione dei

poteri accertativi “sussiste solo se il contribgeiteressato e risultato congruo,
anche a seguito di adeguamento, agli studi di reettbmche per I'annualita
precedente oggetto di controllo”. Si ritiene chdée tdisposizione abbia natura
procedimentale, atteso che non muta il profilo &wsble dei singoli ambiti

impositivi interessati. Ne consegue che la stessafticacia anche per le rettifiche
relative ai periodi d'imposta, sino al 2010, ancacaertabili.

Infatti, successivamente l'entrata in vigore deflsposizione in commento, il

comma 12 dell'articolo 10 del decreto legge n. 2@1 2011 ha abrogato il citato
comma 4-bis “con riferimento alle dichiarazioni aive allannualita 2011 e

successive”.
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4 Regime fiscale di vantaggio ex articolo 27 dBl.L. n. 98
del 2011

Domanda
Per entrare nel nuovo regime fiscale di vantaggiticolo 27 del D.L. n. 98 del

2011) il contribuente non deve aver svolto nei diagorecedenti un'attivita di
impresa. Si deve fare riferimento ai tre periodimjosta precedenti oppure no? Se
la partita IVA della precedente attivita e cesshteD maggio 2006 e la riapertura
interviene il 30 maggio 2009 il contribuente puothare il regime per il 2012?

Risposta
L'art. 27, comma 2, lettera a) del D.L. n. 98 del 2, prevede che il regime fiscale

di vantaggio per l'inmprenditoria giovanile e lavtma in mobilita si applica a

condizione che “il contribuente non abbia esergjtaki tre anni precedenti l'inizio
dell'attivita di cui al comma 1, attivita artisticprofessionale ovvero d'impresa,
anche in forma associata o familiare”.

Si ritiene, tenuto conto della lettera della nornthe il limite previsto per

I'applicazione del regime fiscale di vantaggio, ldalintendersi riferito al periodo di

effettivo svolgimento dell'attivita precedente enred periodo di imposta.
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5 Reddito d'impresa

5.1 Beni concessi in godimento ad amministratore/sim

Domanda
Se la societa concede in uso l'autovettura ad umiaistratore/socio che sia anche

dipendente della societa I'utilizzo configura urtiSpecie rientrante nell’articolo
67, comma 1, lettera h-ter del TUIR?

Risposta

L'articolo 67, comma 1, lettera h-ter del TUIR disig che costituisce reddito
diverso “la differenza tra il valore di mercato lecorrispettivo annuo per la
concessione in godimento dei beni dellimpresa aci s@ familiari
dellimprenditore”.

Al riguardo si osserva che tale disposizione trapplicazione solo nel caso in cui il
TUIR non preveda specifiche norme che limitanoddutibilita dei costi relativi ai
beni concessi in godimento in capo al concedentehe tassano il relativo reddito
in capo al soggetto utilizzatore.

Cio premesso si ritiene che la concessione in usd'adtovettura ad
amministratore/socio che sia anche dipendente detleeta, configurando uninge
benefit, non rientra nell’ambito applicativo dell’artico¥, comma 1, lettera h-ter, e

resta assoggettato alla specifica disciplina fesdalkui all’ articolo 51 del TUIR.
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5.2 Comunicazione beni d’'impresa in godimento ai o

Domanda

Come si deve comportare la societa in presenzadiets fiduciaria socia e bene
sociale concesso in godimento a persona fisicaibile alla quota fiduciaria?

(stessa questione si pone con il Trust e godimese al disponente)

Risposta

Il provvedimento del Direttore dell’Agenzia delleteate del 16 novembre 2011, n.
166485, al punto 1.1 dispone che “l soggetti cleeaimno attivita di impresa, sia in
forma individuale che collettiva, comunicano i datiagrafici dei soci - comprese le
persone fisiche che direttamente o indirettamen&terdjono partecipazioni
nell'impresa concedente - o dei familiari dell'inepditore che hanno ricevuto in

”

godimento beni dell'impresa ...”. Pertanto, nel casospettato, va comunicato
come soggetto beneficiario il fiduciante ovverodisponente, trattandosi nella

sostanza di detenzione indiretta di quote.

5.3 Comunicazione finanziamenti e versamenti soeiacquisto di beni
Domanda

In ordine alla comunicazione dei finanziamenti dedeapitalizzazioni, I'obbligo
sussiste solo se tali operazioni sono strumentlihcquisizione dei beni poi
concessi in godimento ai soci 0 a prescindere ldactacostanza?

Risposta

| finanziamenti ed i versamenti effettuati o ricéwlai soci vanno comunicati, per
I'intero ammontare, indipendentemente dal fattotah@perazioni siano strumentali

all’'acquisizione dei beni poi concessi in godimeaitgoci.

5.4 Beni assegnati in godimento ai soci — Nozione“dalore di mercato”
Domanda
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La norma riguarda i beni concessi in godimento adcarrispettivo inferiore al

"valore di mercato". E corretto interpretare laupione "valore di mercato" come
valore normale quantificato ai sensi dell'artic@ldel TUIR?

Risposta

L'articolo 2 comma 36-terdecies del decreto legde dgosto 2011, n. 138,
convertito dalla legge 14 settembre 2011, n. 148,irtrodotto, all’articolo 67,

comma 1, lettera h-ter una nuova fattispecie dditeddiverso, costituita dalla
“differenza tra il valore di mercato e il corrisped annuo per la concessione in
godimento di beni dell'impresa a soci o familiagildmprenditore”.

Al riguardo si conferma che per “valore di mercati®! diritto di godimento deve
intendersi il valore normale determinato ai seredi @mma 3 dell’articolo 9 del

TUIR, corrispondente al “ (...) prezzo o corrispgitimediamente praticato per i
beni e servizi della stessa specie o similari,andizioni di libera concorrenza e al
medesimo stadio di commercializzazione, nel tempeeleluogo in cui i beni o

servizi sono stati acquisiti o prestati, e, in narEa, nel tempo e nel luogo piu

prossimi. ”

5.5 Obbligo di comunicare finanziamenti e versamentlei soci

Domanda

Il provvedimento del 16 novembre 2011 prevede ligbbdi comunicare anche
finanziamenti e versamenti dei soci. La prima pde#articolo 1.3 fa riferimento a
guelli "realizzati" nel periodo di imposta, mentta seconda parte, relativa
all'esercizio 2011, si riferisce a quelli "in catsMentre dal 2012 sembra chiaro che
vadano comunicati gli apporti effettuati nell'anper quelli del 2011 non si capisce
se occorre comunicare il dato del periodo opputetdle dei versamenti effettuati
fino a tale periodo.

Risposta
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Per i finanziamenti ed i versamenti effettuati @eviuti dai soci, cosi come per ogni
altro bene concesso in godimento, vanno comunscatitutto quelli concretizzati

nel periodo d'imposta 2011. In sede di prima agdiicne, vanno altresi comunicati
i finanziamenti ed i versamenti che, pur realizzatprecedenti periodi d'imposta,

risultano ancora in essere nel periodo d'impostoiso al 17 settembre 2011.

5.6 Ammontare dei finanziamenti e versamenti dei @0 da comunicare
Domanda

| finanziamenti e i versamenti devono essere dafinper l'intero ammontare
oppure solo per la quota parte riferibile all'astiuidi beni concessi in godimento ai
soci?

Risposta

| finanziamenti e i versamenti vanno segnalatiljpgero ammontare

5.7 Deduzione IRAP relativa al costo del personalerilevanza dei
compensi CO.CO.CO.

Domanda

Si chiede se, ai fini del calcolo dellIRAP relativalle spese per il personale
dipendente e assimilato, il cui ammontare dalleizex 2012 € ammesso in
deduzione dall'imponibile IRPEF o IRES ai sensil'ddicolo 2 del D.L. 201 del
2011, siano da considerare, oltre alle retribuzamilavoratori subordinati (al netto
delle deduzioni previste ai fini IRAP), anche i quensi (aumentati dei relativi
contributi) corrisposti a collaboratori coordinagé continuativi, nonché ad
amministratori di societa, in quanto costituiscoedditi assimilati a quello di lavoro
dipendente ai sensi dell’articolo 50 del TUIR.

Risposta

L'articolo 2, comma 1, del decreto legge 6 dicemdpdl, n. 201 ha introdotto, a

partire dal periodo d’'imposta 2012, la deduzionalitioa dalle imposte sui redditi
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per “un importo pari all'imposta regionale sulléiata produttive (...) relativa alla
guota imponibile delle spese per il personale dipete e assimilato al netto delle
deduzioni spettanti (...)".

La disposizione in esame vuole consentire di dedmel'ambito dellIRES o
delllIRPEF quota parte dell'lRAP relativa alle speser il personale dipendente e
assimilato che non sono ordinariamente deducibitidse alla normativa dell'IRAP.
Considerato lo spirito della norma nonché il suwte letterale, che fa riferimento
alle “spese per il personale dipendente e asswiilat ritiene che la stessa trovi
applicazione anche in presenza di oneri sosteneti gi amministratori e i
collaboratori coordinati e continuativi, i cui retiddono assimilati a quelli di lavoro
dipendente dall'articolo 50, comma 1, lettera ¢-dsl TUIR.

Si precisa, al riguardo, che ai sensi del medesirticolo 50, comma 1, lettera c-bis)
del TUIR si considerano assimilabili al reddito ldvoro dipendente soltanto le
retribuzioni percepite per prestazioni non rientratmell’oggetto dell'arte o
professione di cui all’art. 53, comma 1, conceraergdditi di lavoro autonomo,
esercitate dal contribuente”.

In tale ultima ipotesi, infatti, i compenso erogaton risulterebbe rilevante ai fini
della deduzione analitica dellIRAP dall'IRES, imuanto, in linea di principio, si
tratta di un costo integralmente deducibile ai fiRIAP per la societa che lo ha
sostenuto e di un componente reddituale tassatd peggetto passivo d’'imposta

che lo ha percepito.

5.8 Riporto perdite soggetti IRES — Compensazionei gherdite dei primi
tre esercizi

Domanda
L’articolo 23, comma 9, del D.L. 98 del 2011 pregethe le perdite dei soggetti

IRES sono riportabili entro '80% del reddito diastun esercizio, tetto che non

opera per le perdite sorte nei primi tre eser@kichiede conferma del fatto che, in
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presenza di compensazione sia di perdite dei grenesercizi sia di perdite sorte
successivamente, il vincolo dell’'80% si calcolarad@ a base il reddito residuo
dopo l'utilizzo integrale delle prime. Esempio. & dei primi tre esercizi: 1.000;
perdite sorte in esercizi successivi: 500; reddit@00. La societda compensa l'intero
importo (1.000) delle perdite dei primi tre eser¢reddito residuo: 100), oltre a un
ammontare di 80 delle perdite successive (paB@db di 100). Reddito imponibile:
(1.100 — 1.000 — 80) = 20. Perdite ancora ripolitéi0 - 80) = 420

Risposta

L’articolo 84 del TUIR, come riformulato dal deardegge 6 luglio 2011, n. 98, ha
modificato la disciplina fiscale dettata in matediariporto in avanti delle perdite.
Nella specie, e attualmente stabilito che le pergitegresse sono utilizzabili in
ciascun periodo d’'imposta in misura non superidifet@anta per cento del reddito
imponibile.

Per effetto delle modifiche introdotte dal decrltgge in esame €, dunque, venuto
meno il limite temporale quinguennale previsto sistema previgente ed e stato
introdotto un limite “di periodo” all’'utilizzo dedl perdite d'impresa.

La previsione in esame non si applica alle perckdizzate nei primi tre periodi
d'imposta per le quali, ai sensi del comma 2 dtdtoiarticolo 84, resta ferma la
possibilita di impiego integrale a condizione chestesse si riferiscano ad una nuova
attivita produttiva.

La disposizione in commento non stabilisce alcudingr di priorita nell’'utilizzo
qualora il contribuente disponga di perdite pregge® parte riferibili ai primi tre
periodi d'imposta e in parte ai successivi.

In assenza di regole al riguardo, si ritiene cheiitribuente abbia la facolta (e non
I'obbligo) di utilizzare prioritariamente le perditrelative ai primi tre periodi
d'imposta potendo, in alternativa, scegliere diiggare dapprima quelle maturate

negli esercizi successivi.
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A prescindere dalla scelta operata, si € dell'avetse, in linea con il dato normativo
che, ai fini del calcolo del limite forfetario delitanta per cento, fa esplicito
riferimento “al reddito imponibile”, il predettortite vada calcolato sul reddito al
lordo e non al netto delle perdite relative ai @itre periodi d'imposta.

In ogni caso le perdite devono essere complessmaEmaeltilizzate fino a
concorrenza del reddito imponibile.
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6 Societa di comodo

6.1 Riporto perdite — Limiti di utilizzo da parte di societa di comodo

Domanda
Si chiede come operino i due limiti per l'utilizzib perdite pregresse da parte delle

societa di capitali “non operative” previsti, risfpeamente, dall’articolo 23, comma
9 del D.L. 98 del 2011 e dall'articolo 30, commadé&3tera c), della legge n. 724 del
1994. Si chiede in particolare se la compensazteia perdita pregressa possa
effettuarsi, dal 2011, per un importo pari al madra: a) 80% del reddito
complessivo; b) eccedenza del reddito complesaiNaesidito minimo. Esempio:
perdita riportabile 100; reddito complessivo 70jdieco minimo 30. Vale il limite
dell’eccedenza sul reddito minimo (pari a: 70 —=340) in quanto inferiore all’80%
del reddito complessivo (pari a: 70 x 80% = 56).sbaieta compensa la perdita per
un importo di 40, dichiara un imponibile di 30 patireddito minimo, che risulta
superiore al 20% del reddito complessivo. Perditidua ancora riportabile: 60.

Risposta
Il limite alla riportabilita delle perdite stabifitdall’articolo 23, comma 9 del D.L. n.

98 del 2011 (che ha modificato I'art. 84 del TUKRYuello speciale previsto per le
societa non operative dall’articolo 30, comma 3teta c), ultimo periodo, della
legge n. 724 del 1994, trovano entrambi applicazipar le societa non operative
(quelle che si connotano come “non operative” siseasi del citato articolo 30 sia
ai sensi dell'articolo 2, commi 36-decies e ssl,ké. n. 138 del 2011). Le perdite
relative ai precedenti periodi d'imposta (perditeegresse) delle societa non
operative potranno essere utilizzate in diminuzidakreddito imponibile, con due
limitazioni: (a) le perdite pregresse astrattameutiiézzabili non possono eccedere

I'ottanta per cento del reddito imponibile ai sedsil’articolo 84, comma 1, del
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TUIR; (b) le perdite pregresse effettivamente zadbili, nei limiti di quelle
determinate sub (a), possono essere computatatsoitadiminuzione della parte di
reddito imponibile eccedente quello minimo presurdd sensi dell’articolo 30,
comma 3, della legge n. 724 del 1994 (vedi in psdpoquanto gia chiarito nella
circolare n. 5/E del 2 febbraio 2007). Quanto ahitt sub (a), il “reddito
imponibile” rilevante ai fini del calcolo dell’'ottha per cento e rappresentato
dall'intero importo del reddito imponibile del pedo d’'imposta.

Nell’esempio descritto nella domanda, 70 saradti® imponibile su cui calcolare
I'ottanta per cento; di conseguenza, il redditaadstmente compensabile con le
perdite pregresse sara pari a 56 (ossia, '80%04n&i limiti del reddito minimo di
30 (limite c.d. effettivo). Pertanto, la societéofnoperativa” dichiarera un reddito
imponibile pari 30, con una perdita residua ripoiftaa nuovo per 60 (ossia, 100
meno le perdite utilizzate in compensazione perstOun totale “astrattamente”
disponibile di 56).

Si deve evidenziare che con I'eliminazione del térguinquennale al riporto delle
perdite e la contestuale introduzione di una rgdalita illimitata (nel tempo) delle
medesime, anche le societd non operative “congelefale proprie perdite
realizzate in periodi in cui erano considerate tagee”, in attesa di utilizzarle nei
periodi in cui ritorneranno ad essere “operativeVaro, ancorché rimangano non
operative, nel caso in cui conseguano un reddipmmibile superiore quello minimo

presunto, con i limiti sopra indicati.

6.2 Applicabilita della disciplina a soggetti in pedita per tre periodi
Domanda

Con la manovra di ferragosto sono state approwatdidposizioni che vanno a
integrare la disciplina normativa che riguarda tesiddette societa di comodo
coinvolgendo, a partire dal 2012, anche le socdbigd per tre periodi d'imposta

consecutivi hanno dichiarato una perdita fiscala. forma prevede almeno uno
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storico di 3 periodi d'imposta rispetto a quello applicazione, il quarto, per cui
sembrerebbe ragionevole ritenere che i soggettucananzianita inferiore a questo
periodo minimo non siano coinvolti dalle nuove disizioni ferma restando la
possibilita di applicare nei loro confronti la dgma ordinaria delle societa non
operative. E’ corretta questa affermazione?

Risposta

E corretta. Le disposizioni in materia di societd @ perdita sistematica ex articolo
2, commi 36-decies e ss., del D.L. n. 138 del 20fe5uppongono un c.d. “periodo
di osservazione” di tre anni; nei confronti di deekocieta che non hanno
un’anzianita di almeno tre periodi d'imposta, petta la disciplina sulle societa c.d.
in perdita sistematica non trova applicazione. @ esclude che per le stesse
societa la disciplina delle societa “di comodo”\pséa dall’articolo 30 della legge n.
724 del 1994 possa trovare applicazione, qualoraiguerano i presupposti ivi

previsti.
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7 Controlli bancari

Domanda

Considerando che per I'accesso all’archivio depaap finanziari non € piu previsto
(per scopi di selezione) il processo autorizzatigoiali sono le regole che
consentono all’Agenzia I'accesso alla specificase??

Risposta

L'articolo 11, comma 3, del decreto legge 6 diceenb®11, n. 201, convertito, con
modificazioni, dalla legge 22 dicembre 2011, n. 2fdevede che sia un
Provvedimento direttoriale a stabilire, sentite dgssociazioni di categoria degli
operatori finanziari ed il Garante per la proteeiaei dati personali, le modalita di
comunicazione, nonché adeguate misure di sicuredltanatura tecnica e
organizzativa, per la trasmissione dei dati e pelativo trattamento.

Con provvedimento del Direttore dovranno altresdividuarsi i criteri per

I'elaborazione con procedure centralizzate dellecifiphe liste selettive di

contribuenti a maggior rischio di evasione di clisaccessivo comma 4 della
norma.

Poiché le questioni sollevate sono di indubbiolevante interesse, esse potranno
trovare risposta all'interno dellemanando provveento del Direttore dell’Agenzia

delle Entrate nonché in apposite istruzioni.
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8 Nuovo accertamento sintetico

8.1 Articolo 38, comma 4, del D.P.R. n. 600 del 1®7 Adeguamento del
reddito dichiarato al reddito effettivo

Domanda

Conferma I’Agenzia che se l'unica fonte redditudiein soggetto e data dal reddito
d’'impresa - il quale reddito tiene conto di tuttzawserie di variazioni in aumento e
in diminuzione, nonché viene determinato per coemue - si debba adeguare tale
reddito, nel corso del contraddittorio, alla reedgacita di spesa del soggetto (come
nel caso di molti altri redditi “figurativi’)? Intle, ritiene I'Agenzia che tale
“adeguamento” dovra essere fatto anche nell'evémtwto di accertamento
successivo, nell'ipotesi in cui non si giunga a ancordo nel corso del
contraddittorio?

Risposta

Si conferma il riferimento al reddito reale finaazo disponibile che in molti casi
puo divergere dal reddito dichiarato ai fini fiscdks. rateizzazione di una
plusvalenza ai soli fini fiscali). Relativamentdaakeconda parte della domanda
I'Ufficio effettuera le opportune valutazioni caper caso sulla base delle fattispecie

concrete esaminate.

8.2 Adeguamento ex articolo 38, comma 4, del D.P.R.600 del 1973 in

presenza di spese rilevanti nellanno
Domanda
Ritiene 'Agenzia che I'adeguamento” di cui somlabba essere effettuato anche in

presenza di spese rilevanti eseguite dal contrileussl corso del periodo d’'imposta,

come nel caso di acquisto di un immobile oppureirdautovettura (ovviamente,
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effettuati al di fuori dell’attivita d'impresa o dlavoro autonomo), le quali
ragionevolmente non possono ritenersi sostenutelaaadito dell’anno? Quindi,
anche in questo caso, se non si giunge ad un acoeidcorso del contraddittorio,
I'eventuale accertamento dovra tenere conto diod&tleguamento” alla reale
capacita di spesa del soggetto?

Risposta

Per la risposta si rinvia a quanto gia affermata@@sito precedente. Pertanto si
conferma il riferimento al reddito reale finanz@adisponibile che in molti casi puo
divergere dal reddito dichiarato ai fini fiscals(eateizzazione di una plusvalenza ai
soli fini fiscali). Relativamente alla seconda padlella domanda I'Ufficio effettuera
le opportune valutazioni caso per caso sulla baske dfattispecie concrete

esaminate.

8.3 Nuovo articolo 38, comma 6, del D.P.R. n. 60@IdL973

Domanda

Si ponga, ad esempio, che il maggiore reddito réetoée per -effetto
dell’accertamento sintetico risulti pari a 100 nmeélaro; il contribuente ha dichiarato
un reddito complessivo pari a 82 mila euro. L'ata@ento sintetico e effettuabile?
In altri termini, “un quinto” si calcola su 100 raib su 82 mila euro?

Risposta

La disposizione normativa prevede che la deternomnazsintetica del reddito é
ammessa a condizione che il reddito complessivertadule ecceda di almeno un
quinto il reddito dichiarato. Detta previsione ngirdiscosta, per la determinazione
della detta eccedenza, dalla precedente formulazi®artanto, in continuita con il
regime precedente, si ritiene che la norma vaderprgtata considerando la
percentuale riferita al reddito dichiarato. Conuagdo all’esempio oggetto del
quesito, il calcolo dell’eccedenza (un quinto) aséra sul reddito dichiarato pari a

82 mila euro e, pertanto, I'accertamento pari a hiia euro sara effettuabile.
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Occorre, comungue, specificare che I'’Agenzia aftati analisi del rischio dirette a
selezionare le posizioni dei contribuenti che pmésm®o incongruenze significative

tra le spese sostenute per consumi e investimentreddito dichiarato.
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9 Accertamento, riscossione e sanzioni

9.1 Notifica per posta degli atti tributari

Domanda
A fronte della nuova disciplina degli accertamesgecutivi, non sarebbe il caso di

abbandonare la prassi, in parte avallata anchgiddici di legittimita, ma tuttora
contrastata da molti giudici di merito, di provveslealla c.d. notifica per posta
direttamente effettuata dagli uffici, senza l'imediazione di un agente della
notificazione?

Risposta

La possibilita per gli uffici finanziari di provvede “direttamente” alla notificazione
degli atti tributari, compresi gli avvisi di accamento esecutivi, a mezzo della posta
e prevista dall’art. 14 della legge n. 890 del 1984 rispetto delle modalita previste
dalla stessa legge.

Il vigente ordinamento prevede che la notificaziothegli atti tributari possa
avvenire anche con altre modalita, contenute inbatz nella disciplina di
riferimento in tema di notifiche, I'articolo 60 d&.P.R. n. 600 del 1973, non
escludendo comunque l'uso del mezzo postale perndéfiche, previsto
espressamente oltre che dalla richiamata legg@hd@l 1982 anche da diverse altre
disposizioni, con riguardo a specifici atti tributa

Il principio di economicita dell’azione amministined, che necessariamente deve
orientare I'operativita degli uffici, impone di nascludere dalla prassi la modalita
di notifica in questione, la quale, analogamente altre forme previste per legge,

assicura la conoscibilita dell’atto da parte dedtiohatario.



33

Nel caso concreto, tuttavia, spetta all'ufficio gloere la modalita della notifica
dell'atto preferibile tra quelle consentite, cemdandi contemperare le diverse
esigenze contingenti, quali celerita, efficaciaaedhe, come detto, economicita e

verificando, comunque, il buon esito della notifica

9.2 Misure cautelari e riscossione coattiva

Domanda

Perché alcune Direzioni provinciali avviano ricthéesli misure cautelari pro fisco
(in specie ipoteche e sequestri conservativi, andrezienda) davanti alle
Commissioni tributarie, ex articolo 22 del D.lgs.472 del 1997, anziché procedere
alle iscrizioni a ruolo straordinario, ove ancowsgibili, o agli affidamenti in carico
straordinario ex articolo 29, comma 1, lett. ¢, Ddl. n. 78 del 2010 convertito in
legge n. 122 del 2010, sempre che ne sussistaesumposti?

Risposta

In via preliminare, occorre sottolineare che, selkbi presupposto comune sia |l
pericolo per la riscossione, trattasi di istitutieati finalita diverse: le misure
cautelari ex articolo 22 del D.Igs. n. 472 del 19%hno lo scopo di preservare
I'integrita del patrimonio contro il rischio di entuali atti dispositivi del debitore
garantendo il soddisfacimento della pretesa emridliscrizione a ruolo
straordinario o I'affidamento del carico straordinaconsentono all’Agente della
Riscossione di procedere direttamente alla risgosscoattiva del credito.

| due istituti, pertanto, non sono alternativi espano essere adottati entrambi.
Tenuto conto, infatti, dei tempi tecnici necessper la consegna del ruolo o
affidamento del carico e per l'inizio della proceal@secutiva da parte dell’Agente
della Riscossione, il procedimento di adozioneedefisure cautelari ai sensi del
citato articolo 22, essendo attivabile immediatam®etopo la notifica dell’avviso di

accertamento o anche precedentemente sulla baseprdeksso verbale di



34

constatazione, anticipa la tutela del credito afarin funzione della successiva

attivita di recupero coattivo.

9.3 Definizione delle sanzioni in caso di procedimé& di adesione
negativo

Domanda

A norma dellarticolo 17, del D.lgs. n. 472 del9I® in presenza di sanzioni
collegate al tributo € ammessa la definizione ag¢apcon il pagamento di un terzo
della sanzione irrogata entro il termine previsto la proposizione del ricorso. Nel
caso in cui I'atto di accertamento, che contietiesenzioni, sia oggetto di adesione
che si conclude negativamente, il contribuente gefinire entro i 150 giorni le
sanzioni atteso che, in passato, la norma consernéile possibilitd solo se il
pagamento avveniva entro 60 giorni, mentre orafésmimento al termine previsto
per la proposizione del ricorso che, in caso dsexhe, e appunto di 150 giorni?
Risposta

Il vigente comma 2 dell’articolo 17 del decretoiggtivo 18 dicembre 1997, n. 472
ammette la definizione in maniera agevolata delle sanzioni, con il pagamento di
un importo pari ad un terzo della sanzione irrogatamungue non inferiore ad un
terzo dei minimi edittali previsti per le violazigpiu gravi relative a ciascun tributo,
entro il termine previsto per la proposizione debrso.

A seguito delle modifiche introdotte dalla lettdradel comma 29 dell’articolo 23
del decreto legge 6 luglio 2011, n. 98 lirrogaaoimmediata delle sanzioni
collegate al tributo cui si riferiscono, contestnahte all’avviso di accertamento o
di rettifica, ai sensi del comma 1 dell'articolo, d&l D.lgs. n. 472 del 1997, non e
piu rimessa alla facolta dell'ufficio, ma diventaropedimento ordinario e
obbligatorio.

Il termine di proposizione del ricorso e, pertantiferito sia all’avviso di

accertamento del tributo sia all’irrogazione cotuake delle relative sanzioni.
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I comma 2 dell’articolo 17 in commento non prevegiele causa di preclusione
alla definizione agevolata la formulazione deldista di adesione cosi come
prevista in caso di omessa impugnazione ai seti&rtieolo 15 del D.Igs. n. 218
del 1997.

Si ritiene, pertanto, che, stante il rinvio operd#tl'articolo 17, comma 2 del D.lgs.
n. 472 del 1997 ai termini di proposizione del rem anche nell'ipotesi in cui il
procedimento di accertamento con adesione si cdaclaegativamente, il
contribuente potra continuare a beneficiare deliintzione agevolata delle
sanzioni, a condizione che effettui il pagamentiwceih termine per la proposizione

del ricorso.
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10 Normativa e contenzioso tributario

10.1 Agenzia delle entrate e agenti della riscasse in giudizio
Domanda

Perché non vengono nuovamente “sintonizzati”, sfalsariga di quanto previsto
dall'articolo 39, del decreto legislativo 13 aprll899, n. 112, i rapporti tra Agenzia
delle Entrate ed Equitalia, ai fini di un migliorepomplessivo esercizio della
funzione impositiva e di quella esattiva in penaedigiudizio?

Risposta

| rapporti fra Uffici dellAgenzia delle entrate efigenti della riscossione sono
improntati ai principi di collaborazione e coordmanto.

Per quanto riguarda il contenzioso, il debitore aftenda impugnare dinanzi al
giudice tributario un atto della riscossione dewrrere contro la competente
Direzione regionale o provinciale dellAgenzia sentesta vizi dell’attivita della
stessa, vale a dire motivi di ricorso concerneatidgittimita della pretesa; deve
invece ricorrere contro ’Agente della riscossi@@econtesta vizi dell’attivita dello
stesso, vale a dire motivi di ricorso che riguamdBattivita svolta successivamente
alla consegna del ruolo all’Agente della riscossiolm materia, I'articolo 39 del
decreto legislativo 13 aprile 1999, n. 112, inrifeento ai rapporti interni fra Ente
impositore ed Agente della riscossione dispone gnest’ultimo, “nelle liti
promosse contro di lui che non riguardano escluséerde la regolarita o la validita
degli atti esecutivi, deve chiamare in causa |'emégitore interessato; in mancanza,

risponde delle conseguenze della lite”.
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10.2 Accertamento con adesione e mediazione fiscalgbligatoria

Domanda

Come, nel prossimo futuro, si pensa di regolareyedlo operativo, mancando sul
punto una chiara presa di posizione del legislatereslazioni tra accertamento con
adesione e la c.d. mediazione fiscale obbligatoria?

Risposta

L'articolo 39, comma 9 del decreto legge 6 lugli®l2, n. 98, convertito, con
modificazioni, dalla legge 15 luglio 2011, n. 11k, inserito nel decreto legislativo
31 dicembre 1992, n. 546, l'articolo 17-bis, comeste l'istituto della mediazione.
Tale disposizione ha introdotto, per le controvetsbutarie di valore non superiore
a ventimila euro, uno strumento deflativo del caamteso, il quale e preordinato ad
anticipare, in pratica, con una determinazione amgtativa, I'esito
ragionevolmente atteso del giudizio, evitando aosi‘rinvio” ai Giudici tributari
delle contestazioni che possono essere risolteda amministrativa.

La ratio del nuovo istituto € quella di prevedere sistecaatiente un contraddittorio
col contribuente prima dell'instaurazione del coaieso, al fine di verificare
sempre in via preventiva la possibilita di definile lite potenziale senza le
lungaggini e gli oneri del contenzioso giurisdizadn

Nella fase obbligatoria di mediazione I'Agenziae@uta ad esaminare l'istanza del
contribuente e ad assumere, al riguardo, una ntata@cisione di accoglimento o
rigetto dell'istanza ovvero a formulare una propatitmediazione.

In definitiva, il procedimento amministrativo di niazione consente al contribuente
e allAgenzia di illustrarsi le reciproche ragigmima di incardinare la lite; e se le
ragioni di una delle parti sono fondate e non vewgoagionevolmente accolte
dall'altra, € prevedibile ed auspicabile che il @ae tributario la condanni sempre
alla rifusione sia delle spese di lite sia dellesgpdel procedimento di mediazione,
forfetizzate dal legislatore nel 50% delle spesditdj oltre ovviamente alle altre

possibili conseguenze negative della soccombenaaadrite temeraria.
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In estrema sintesi, la mediazione &€ una parente€90dgiorni di riesame e
ponderazione per entrambe le parti, parentesi chdispiega fra due termini
processuali, quello di 60 giorni per notificare ritorso allAgenzia e quello
successivo di 30 giorni che ha il ricorrente pgrasgtare in Commissione tributaria
il medesimo ricorso.

La mediazione ha un ambito di applicazione piu amgin parte diverso rispetto
all'accertamento con adesione e agli altri istitageflattivi del contenzioso,
considerato, in particolare, che:

non riguarda solo gli accertamenti, ma tutti gti ebpugnabili, compresi i dinieghi
di rimborso;

obbliga 'Agenzia ad esaminare e rispondere sistiearaente alle contestazioni del
contribuente prima che lo stesso si rivolga al gieid

la decisione che I'Agenzia deve adottare sull'igeadel contribuente si fonda, per
espressa previsione normativa, sul grado di sdsliéhidella pretesa, sull'incertezza
della questione controversa e sul principio di ecokcita dell’azione
amministrativa.

La mediazione rappresenta infine una grande oppitétper ridurre ulteriormente il
contenzioso tributario in misura consistente, cweitdenti benefici per tutti ed in
allineamento con gli altri Paesi europei, pressaquali i rinvii alla fase
giurisdizionale sono molto meno frequenti.

Tale sfidante obiettivo verra raggiunto se nellsefali mediazione le Aree legali
dellAgenzia e i difensori dei contribuenti si coarferanno applicando

concretamente i principi di collaborazione, buoeaef, correttezza e ragionevolezza.

10.3 Recupero spese legali
Domanda
Nell'ipotesi in cui 'amministrazione, con sentenpassata in giudicato, venga

condannata alle spese di giudizio le quali, di regrprevedono anche il pagamento
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dellIVA e della quota prevista per la cassa prewnmale, il difensore della parte
privata puo procedere direttamente a richiederanafhinistrazione tali somme,
eventualmente dietro autorizzazione del contribeieicbrrente, atteso che listituto
della distrazione (articolo 93 c.p.c.) di fatto neiene applicato nel contenzioso
tributario?

La problematica e particolarmente sentita soptattulle ipotesi in cui il ricorrente
non sia nella possibilita di emettere fattura aflfainistrazione (soggetto estinto,
contribuente non titolare di partita IVA, ecc.)

Risposta

L'articolo 15 del decreto legislativo 31 dicembr892, n. 546 (di seguito, per
brevita, decreto), prevede al comma 1 che “la psotecombente € condannata a
rimborsare le spese del giudizio che sono liquidate la sentenza”. Ai sensi del
successivo articolo 69, le spese del giudizio sesigibili dal’Ente impositore o
dall’Agente della riscossione solo dopo il passadgigiudicato della sentenza che
le ha liquidate.

Nessuna disposizione del decreto precisa se ind¢stio del pagamento sia la parte
vittoriosa o il suo difensore. Conseguentemente, gféetto del rinvio di cui
all'articolo 1 del decreto, trovano applicazionenerme del codice di procedura
civile compatibili con il medesimo decreto.

Per effetto di tale rinvio, la parte soccombenteedeorrispondere le spese alla cui
rifusione € stata condannata direttamente al difendella parte vittoriosa, anziché
a quest’ultima, solo se ricorrono le condizioni fiapplicazione dell’articolo 93
(“Distrazione delle spese”) c.p.c., il cui primonema dispone che “Il difensore con
procura puo chiedere che il giudice, nella stesséesza in cui condanna alle spese,
distragga in favore suo e degli altri difensori gfiorari non riscossi e le spese che
dichiara di avere anticipate”. Il secondo commaiagge che “Finché il difensore

non abbia conseguito il rimborso che gli é statokatito, la parte puo chiedere al

giudice, con le forme stabilite per la correziongllel sentenze, la revoca del
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provvedimento, qualora dimostri di aver soddisfdlttoredito del difensore per gli
onorari e le spese”.
L’applicabilita dell’articolo 93 c.p.c. al processibutario & stata riconosciuta dalla

Cassazione.

!per quanto riguarda gli aspetti fiscali, si richiama la prassi in materia ed in particolare la circolare
del 6 dicembre 1994, n. 203/E, contenente chiarimenti in ordine al trattamento ai fini delle imposte sui
redditi e dell'IVA delle spese di giudizio a favore del legale distrattario della parte vittoriosa, e la risoluzione
del 24 luglio 1998, n. 91/E, contenente chiarimenti in ordine al pagamento dell'IVA sui predetti compensi.

* % %

Le Direzioni Regionali vigileranno affinché le ighioni e i principi enunciati con la
presente circolare vengano puntualmente osseraléi direzioni provinciali e dagli

Uffici dipendenti.

IL DIRETTORE DELL'AGENZIA



