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PREMESSA

Con decreto-legge 6 giugno 2012, n. 74, convertty modificazioni,
dalla legge 1° agosto 2012, n. 122 (di seguitxretg, il Governo ha adottato
interventi urgenti in favore delle popolazioni atdpdagli eventi sismici che il 20
e il 29 maggio 2012 hanno interessato il territatedle province di Bologna,

Modena, Ferrara, Mantova, Reggio Emilia e Rovigo.
L’articolo 6 deldecretocontiene, tra I'altro, alcune disposizioni in areli

- alla sospensione dei processi civili, penali, anstrativi e di

competenza di ogni altra giurisdizione speciale;
- al rinvio d’ufficio delle udienze;
- alla sospensione dei termini.

Con la presente circolare si forniscono chiarimentistruzioni per la

gestione del contenzioso tributario, in applicaeidelle predette disposizioni.

1. LA SOSPENSIONE DI DIRITTO DElI PROCESSI E DEI TERMIN |
DELLE ATTIVITA PROCESSUALI PRESSO GLI UFFICI
GIUDIZIARI DI FERRARA E MANTOVA

L'articolo 6, comma 1, deflecretoha disposto la sospensione di diritto,
fino al 31 dicembre 2012, deipfocessi civili e amministrativi e quelli di
competenza di ogni altra giurisdizione specialeduanti alla data del 20 maggio
2012 presso gli uffici giudiziari aventi sede neinwni colpiti dal sisma’, ad

eccezione delle cause relativai ‘procedimenti cautelatie “in genere delle

1| comuni colpiti dal sisma, cui si riferisce larnm in esame, sono stati elencato nell'allegatd 1 a
decreto del Ministro dell’economia e delle finardsd 1° giugno 2012, concernente [BoSpensione, ai
sensi dell’articolo 9, comma 2, della legge 27 lag?000, n. 212, dei termini per 'adempimento degl
obblighi tributari a favore dei contribuenti colpitlal sisma del 20 maggio 2012, verificatosi nelle
province di Bologna, Ferrara, Modena, Reggio EmiNéantova e Rovido



cause rispetto alle quali la ritardata trattaziongotrebbe produrre grave
pregiudizio alle parti. In quest’ultimo caso, lactiiarazione di urgenza é fatta
dal presidente in calce alla citazione o al ricorgmn decreto non impugnabile,
e, per le cause gia iniziate, con provvedimento giadice istruttore o del

collegio, egualmente non impugnabile

Con disposizione parallela, il successivo comma & dtabilito la
sospensione dei termini per il compimento di gealsatto del procedimento, da
svolgere negli uffici giudiziari aventi sede neinmani elencati nel predetto

allegato’

Al riguardo si osserva che nei comuni predetti, eomdividuati
nell'allegato 1 al decreto del Ministro dell’econiame delle finanze del 1°

giugno 2012, non vi sono sedi di uffici giudizigibutari.

Tuttavia, 'articolo 67septiescomma 1 del decreto legge 22 giugno 2012,
n. 83, convertito con modificazioni dalla legge @osto 2012, n. 134, ha
successivamente esteso I'applicazione delle dimosiziel DL n. 74 del 2012

anche ai territori dei comuni di Ferrara e Mantdva.

Di conseguenza, la sospensione dei processi esdwrini di cui ai citati
commi 1 e 2 dell'articolo 6 in commento trova apgliione per le controversie
tributarie che alla data del 20 maggio 2012 erammdpnti innanzi alle

Commissioni tributarie provinciali di Ferrara e Mewva.*

2 L’articolo 6, comma 2 dalecretoprevede, infatti, cheFino al 31 dicembre 2012, sono altresi sospesi
i termini per il compimento di qualsiasi atto dabpedimento che chiunque debba svolgere neglii uffic
giudiziari aventi sede nei comurli cui al precedente articolo 1, comma 1, detreto

Il comma 1 dell'articolo 6%eptiesdel DL n. 83 del 2012 ha infatti previsto ché decreto-legge 6
giugno 2012, n. 74, recante interventi urgentiandre delle popolazioni colpite dagli eventi sisincice
hanno interessato il territorio delle province doBgna, Modena, Ferrara, Mantova, Reggio Emilia e
Rovigo, il 20 e il 29 maggio 2012, e l'articolo @6l presente decreto si applicano anche ai territt@i
comuni di Ferrara, Mantovanonché, ove risulti I'esistenza del nesso causalé danni e gli indicati
eventi sismici, dei comuni di Castel d'Ario, Comsaggio, Dosolo, Motteggiana, Pomponesco, Viadana,
Adria, Bergantino, Castelnovo Bariano, Fiesso Untiaeio, Casalmaggiore, Casteldidone, Corte dé
Frati, Piadena, San Daniele Po, Robecco d'Ogliagextd.

“ La sospensione in esame si applica anche allecs@nsie tributarie, in quanto il relativo esamelica
I'esercizio di una giurisdizione speciale (in prsfto, cfr. punto 2.2 della circolare n. 41/E dell'l
settembre 2009).




Per espresso disposto normativo, la sospensionepera:

- nei confronti dei procedimenti cautelari; nellgesie, nel’ambito della
giurisdizione tributaria, la deroga concerne i paimenti previsti dagli articoli
47 e 47bis del decreto legislativo 31 dicembre 1992, n. 5¥#)ché le richieste
di misure cautelari di cui all'articolo 22 del detw legislativo 18 dicembre 1997,
n. 472;

- per le controversiper le qualila ritardata trattazione potrebbe produrre
grave pregiudizio alle parti; in tal caso, ai setai’articolo 6, comma 1, ultimo
periodo deldecretq nelllambito del processo tributario la dichiamm di
urgenza e fatta dal presidente in calce al ricasodecreto non impugnabile e,
per le controversie per le quali sia gia stataafssla trattazione ai sensi
dell'articolo 30, comma 1 del D.Lgs. n. 546 del 298on provvedimento non

impugnabile del collegio.

Ai sensi del comma 2 dell’'articolo 6 ddecretq sono inoltre sospesi,
sempre fino al 31 dicembre 2012, anche i termitatik@ al compimento di
qualsiasi atto del procedimento da svolgersi prdessG@ommissioni tributarie

provinciali di Ferrara e Mantova.

Si segnala, infine, che la valenza oggettiva detlapensione in esame
opera a prescindere dalla residenza o dalla sdl#ep#eti processuali o dei loro
difensori.

2. IL RINVIO D'UFFICIO DELLE UDIENZE PRESSO GLI UFFICI
GIUDIZIARI DIVERSI DA FERRARA E MANTOVA

A differenza della sospensione prevista dai pregedeommi 1 e 2
dell’articolo 6, la disposizione recata al sucoasstomma 3, concernente |l

rinvio delle udienze ha ad oggetto esclusivamente:



- | processi pendenti davanti ad uffici giudiziahe non hanno sede nei

comuni colpiti dal sisma;

- nei quali almeno una delle parti processuali oovkdifensore, qualora
sia stato nominato in data antecedente al 20 m&fifia, sia residente o abbia la

sede nei comuni interessati dal sisma.

Qualora ricorrano congiuntamente le condizioni aopichiamate, le
udienze, fissate nel periodo dal 20 maggio al kmdbre 2012, sono d'ufficio

rinviate a una data successiva al 31 dicembre.

Invero, ai sensi dell'articolo 6, comma 3, d#dcretq sono rinviate
d’ufficio, a data successiva al 31 dicembre 20&2idienze civili, amministrative
e di ogni altra giurisdizione speciale, per le qtied parti o i loro difensori, con
nomina antecedente al 20 maggio 2012, sono soggedtj alla data del 20

maggio 2012, erano residenti o avevano sede neinbmteressati dal sisnia

La disposizione in commento fa in ogni caso saladdcolta dei soggetti

interessati di rinunciare espressamente al rifivio

In proposito si osserva che attraverso la rinuesj@essa al rinvio la parte
formula in sostanza un’istanza di trattazione detlatroversia che, in attuazione
dei principi del contraddittorio e a tutela delittiir alla difesa, si ritiene debba
essere notificata alla controparte costituita eodiegta presso la Segreteria della

Commissione tributarii.

® Sj tratta dei comuni compresi nell'allegato 1 @I[1l° giugno 2012, di cui alla precedente nota 1,
nonché di quelli menzionati all'articolo &éptiesdel DL n. 83, di cui alla nota 3.

® Cosi prevede l'articolo 33 del DLgs. n. 546 deb2$n relazione alla richiesta di trattazione ibplica
udienza.



3. LA SOSPENSIONE DI DIRITTO DEI TERMINI NEI GIUDIZI
PENDENTI PRESSO UFFICI GIUDIZIARI DIVERSI DA MANTOV A
E FERRARA

3.1 La sospensione dei termini per i soggetti residemtton sede nei comuni

colpiti dal sisma

In armonia con la disciplina relativa al rinvio lgeldienze, al comma 4
dell’articolo 6 deldecretd il legislatore ha disposto la sospensione dei itérm

perentori, legali e convenzionali.

In particolare, ai sensi della disposizione richadéanrisultano sospesi, tra
gli altri, i termini processualicomportanti prescrizioni e decadenze da qualsiasi
diritto, azione ed eccezioheper i soggetti che, alla data del 20 maggio 2012
erano residenti, avevano sede operativa 0 esexoibava propria attivita

lavorativa, produttiva o di funzione nei comunigrgssati dal sisma.

Per effetto della sospensione in esame, il com@eidermini resta quindi
sospeso nel periodo che va dal 20 maggio 2012 ai&Imbre 2012, per poi

riprendere a decorrere alla fine del periodo dpsasione.

Qualora il termine inizi a decorrere durante ilipdo di sospensione,

I'inizio stesso € differito, sulla base della norralla fine del periodo.

Peraltro, nella sospensione prevista dalla norm@ommento viene a
ricadere il periodo di sospensione feriale dei ternprocessuali, previsto
dall'articolo 1 della legge 7 ottobre 1969, n. 74Be opera dal 1° agosto al 15

settembre di ogni anno.

Al riguardo, si ritiene che I'ordinario periodo slbspensione feriale di cui

alla predetta legge n. 742 del 1969 debba consalesiasorbito dal piu ampio

" Nella specie, ai sensi del comma 4 dell'articolaled decretg “Per i soggetti che alla data del 20
maggio 2012 erano residenti, avevano sede operativ@sercitavano la propria attivita lavorativa,
produttiva o di funzione nei comuni interessati d@ma, il decorso dei termini perentori, legali e
convenzionali, sostanziali e processuali, compditarescrizioni e decadenze da qualsiasi dirittaicae

ed eccezione, nonché dei termini per gli adempincamttrattuali € sospeso dal 20 maggio 2012 al 31
dicembre 2012 e riprende a decorrere dalla fine giiodo di sospensione. Ove il decorso abbia dnizi
durante il periodo di sospensione, I'inizio stegsdifferito alla fine del periodo. ..



periodo individuato dall’articolo 6, comma 4, dkdcretq che va dal 20 maggio
al 31 dicembre 2012.

La soluzione é conforme alle tesi sostenute dallsisprudenza della
Corte di cassaziofiesecondo cuipioiché non tener conto di un periodo di tempo
significa attribuirgli il valore zero, al fine déimissione, nel computo, dei giorni
di sospensione e irrilevante che per uno stessmg@era sospensione sia stata
disposta dalla norma di deroga ordinaria sui terimieriali (L. 7 ottobre 1969,

n. 742, art. 1) o da una norma di deroga eccezienal, perché il valore di

ciascun giorno sospeso resta comunque”zgass. 11 marzo 2010, n. 5924).

A chiarimento di quanto precisato, si considetif@o esemplificativo, un
awviso di accertamento - avente ad oggetto il requpli una maggiore imposta
per un valore superiore a euro 20.000 - notificatdata 10 maggio 2012 a un
contribuente residente in uno dei comuni interessal sisma. Il termine di
sessanta giorni per I'impugnazione dell’atto davalih Commissione tributaria
e sospeso dal 20 maggio 2012 al 31 dicembre 20dr2efbetto del comma 4
dell'articolo 6 deldecreto Dal 1° gennaio 2013 riprende a decorrere il taai

impugnazione per ulteriori 51 giorni.

Nel caso di ricorso relativo a controversia di valsuperiore a euro
20.000, notificato in data 21 maggio 2012, il terenidi trenta giorni per la

costituzione in giudizio inizia a decorrere il 1€mpaio 2013.

8 Con riferimento alla sospensione dei termini pssceli disposta dall'art. 16, comma 6, secondo
periodo, della legge 27 dicembre 2002, n. 289 tiveaalla definizione agevolata delle liti fiscali
pendenti, la Suprema Corte ha ritenuto ch@ériodo di sospensione feriale dellanno 200Zaffosto -

15 settembre), cadente nella ben piu ampia fassosipensione stabilita dalla norma in esafdal 1°
gennaio 2003 al 1° giugno 2004, n.d.rgsta in essa assorbito, non ravvisandosi alctagione, in
assenza di espressa contraria previsione, perchi® geriodo debba invece essere calcolato in aggiun
alla stessa’(Cass. 28 giugno 2007, n. 14898).



3.2 La sospensione dei termini per la mediazione trigua

La disciplina sulla sospensione dei termini troygplecazione anche nel
procedimento di mediazione tributdissia con riferimento al termine per la
proposizione dell'istanza, sia per quanto riguatdarmine di conclusione del
procedimento, previsto al comma 9 dell’articolo diZ-del D.Lgs. n. 546 del
1992,

In particolare, per quanto concerne il termineréispntazione dell’istanza
di mediazione tributaria, lo stretto nesso esistérat questa e la proposizione del
ricorso giurisdizionale impone di estendere la igista sulla sospensione in

esame anche alle ipotesi di controversie mediabili.

In ordine al procedimento di mediazione, occorre pnmo luogo
considerare che il carattere amministrativo, e poocessuale, della fase di
mediazione non impedisce l'applicabilita della sspone in esame, atteso che
la sospensione disposta dal comma 4 dell'articolaleb decreto interessa
espressamente itérmini perentori, legali e convenzionali siano essi

“sostanziali e processualt*

Inoltre, come osservato al punto 2 della circolareé9/E del 19 marzo
2012, la notifica dell'istanza di mediazione triaud “determina la data a

partire dalla quale decorre un termine dilatorio rpdinstaurazione della

° Listituto della mediazione tributaria & stato dptto dall’articolo 39, comma 9, del decreto-ledge
luglio 2011, n. 98, convertito, con modificaziodalla legge 15 luglio 2011, n. 111, con inserimemgb
decreto legislativo 31 dicembre 1992, n. 546, ddilolo 17bis. Tale disposizione ha introdotto, per le
controversie di valore non superiore a 20.000 ewglative ad atti dell’Agenzia delle entrate, niotiti a
decorrere dal 1° aprile 2012, un rimedio da espémivia preliminare ogni qualvolta si intenda enesre

un ricorso, pena I'inammissibilita dello stessa.(cfrcolare n. 9/E del 19 marzo 2012).

1%|n base all'articolo 1bis, comma 9 del D.Lgs. n. 546 del 199P€torsi novanta giorni senza che sia
stato notificato l'accoglimento del reclamo o sermd®e sia stata conclusa la mediazione, il reclamo
produce gli effetti del ricorso. | termini di cuigh articoli 22 e 23 decorrono dalla predetta datde
I'Agenzia delle entrate respinge il reclamo in daatecedente, i predetti termini decorrono dal
ricevimento del diniego. In caso di accoglimentozmle del reclamo, i predetti termini decorronolida
notificazione dell'atto di accoglimento parziale

1 Tenuto conto della (diversa) formulazione deli@io 17bis del D.Lgs. n. 546 del 1992, al punto 2.9
della circolare n. 9/E del 2012 é stato affermdte t_a sospensione di diritto dal 1° agosto al 15
settembre non trova, invece, applicazione nel cdedta procedura di mediazione vera e propria, di ¢
ai commi 7 e seguenti del citato articolo 17-bise deve pertanto concludersi comunque nel termine d
novanta giorni, trattandosi di una fase amminigirate non processudle
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controversia. Durante il decorso di tale terminendividuato in novanta giorni
dal primo periodo del comma 9 dell'articolo bis — si svolge una fase
amministrativa di esame preliminare della contraiaril cui scopo € quello di
consentire, al’Agenzia delle entrate e al contebte, di verificare se sussistono

I presupposti per una risoluzione stragiudizialdlaéte”.

Ai sensi del comma 9 dell'articolo 1is del D.Lgs. n. 546 del 1992, al
piu tardi decorsi novanta giorni dalla data di vioeento dell'istanza da parte
dell’Ufficio, “ il reclamo produce gli effetti del ricorS@ da tale data decorrono i
termini per la costituzione in giudizio del contrénte (articolo 22 del D.Lgs. n.
546 del 1992) e dell’Ufficio (articolo 23 del medtes D.Lgs. n. 546}?

Al decorso del suddetto termine, fissato dalla reofer la conclusione
della fase amministrativa, sono riconnessi effptbcessuali (nella specie, la

decorrenza del termine per la costituzione in @il

Si evidenzia, infine, che, qualora il provvedimeniaigetto dell’'istanza
di mediazione tributaria ovvero di accoglimentozme della stessa sia stato
notificato al contribuente nel periodo di sospensialisposto dal comma 4
dell'articolo 6 in commento, i termini di cui agdrrticoli 22 e 23 del D.Lgs. n.

546 del 1992 inizieranno a decorrere dal 1° gen2@i.

Cio in quanto il secondo periodo del comma 4 deitalo 6 deldecreto
espressamente prevede cl@vé il decorso abbia inizio durante il periodo di

sospensione, l'inizio stesso € differito alla fded periodd.
Valgano al riguardo i seguenti esempi.

ESEMPIO 1 - Atto mediabile notificato in data 10 gga 2012 a

contribuente residente in uno dei comuni intereéssdtsisma;

21n ordine alla costituzione in giudizio in casoiuiitile esperimento del procedimento di mediazjone
cfr. punto 10 della circolare n. 9/E del 2012.
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il termine di sessanta giorni per la presentaziatelistanza di
mediazione e sospeso dal 20 maggio 2012 al 31 Bie@012 e riprende a

decorrere dal 1° gennaio 2013.

ESEMPIO 2 - Atto mediabile notificato in data 21 ggao 2012 a

contribuente residente in uno dei comuni interesksdtsisma:

il termine per la presentazione dell’istanza di allfarticolo 17-bis del
D.Lgs. n. 546 del 1992 inizia a decorrere il 1°mgan 2013.

ESEMPIO 3 - Istanza di mediazione notificata alficib in data 10
maggio 2012 da un contribuente residente in unocdeauni interessati dal

sisma:

la procedura di mediazione tributaria € sospes&@ahaggio 2012 al 31
dicembre 2012 per effetto del comma 4 dell’artic@élodel decreto Dal 1°
gennaio 2013 riprende a decorrere il termine peotelusione del procedimento
di mediazione tributaria di cui al comma 9 deliesto 17-bis del D.Lgs. n. 546
del 1992.

ESEMPIO 4 - Istanza di mediazione notificata alficib in data 22
maggio 2012 da un contribuente residente in unocdeauni interessati dal

sisma:

dal 1° gennaio 2013 inizia a decorrere il termime la conclusione del
procedimento di mediazione tributaria di cui al com9 dell’articolo 17is del
D.Lgs. n. 546 del 1992.

3.3 L’operativita della sospensione dei termini nei doonti di entrambe le

parti del giudizio

L'articolo 6, comma 4, ultimo periodo, ddecretoprevede che, dal 20
maggio al 31 dicembre 2012pno sospesi, tra l'altro, i termini relativi allo

“svolgimento di attivita difensiva e per la presemae di ricorsi amministrativi
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e giurisdizionali nei riguardi dei soggetti che, alla data del 2@ggio 2012,
erano residenti, avevano sede operativa 0 esexoibava propria attivita

lavorativa, produttiva o di funzione nei comunidrgssati dal sism&

In sostanza, per effetto della disposizione sojgtaamata, la sospensione
dei termini processuali, illustrata al precedentmtp 3.1, opera in favore di
entrambe le parti del giudizio, nel rispetto demaai del giusto processo di cui

all'articolo 111 della Costituzion®.
Nella specie, la sospensione ha ad oggetto:

- i termini per lo svolgimento di attivita proces$iuquali, ad esempio, la

costituzione in giudizio ovvero il deposito di docenti o memorie;

- i termini per la proposizione dei ricorsi ammiragivi e giurisdizionali,

inclusi quelli per 'impugnazione di sentenze sfiaxmli.

4. L’ATTIVITA’ DEGLI UFFICI

Come gia rappresentato con circolare n. 41/E delsgttembre 2009,
concernente gli eventi sismici che hanno colpitsbtuzzo nel mese di aprile
2009, si evidenzia I'opportunita che gli Uffici l@lginteressati si avvalgano delle
istruzioni di cui sopra concernenti le disposizieccezionali sulla gestione del

contenzioso tributario soltanto nei casi in cui sioenda strettamente necessario

13 Nella specie, la disposizione citata stabilisce tBono altresi sospesi, per lo stesso periodo e nei
riguardi dei medesimi soggetti, i termini relatizi processi esecutivi e i termini relativi alle medure
concorsuali, nonché i termini di notificazione gedcessi verbali, di esecuzione del pagamento surai
ridotta, di svolgimento di attivita difensiva e péa presentazione di ricorsi amministrativi e
giurisdizionali'.

4 Sj segnala che la sospensione per entrambe le derprocesso operava anche in relazione alla
sospensione dei termini disposta in favore dei stigigiteressati dagli eventi sismici avvenuti ibrAzzo

nel mese di aprile 2009 dall'articolo 5 del decretgge 28 aprile 2009, n. 39, convertito, con
modificazioni, dalla legge 24 giugno 2009, n. 7 .plrticolare, al punto 2.3.1 della circolare n/E1
dell'll settembre 2009 si € osservato cBe¢ ricorra quest’'ultima condizione anche per untagelle
parti, la sospensione opera a beneficio di tuttpaeti del processo, a prescindere dalla sede Wéicio
giudiziario’. Nella medesima circolare € stato altresi rilevahe ‘Con riferimento all’articolo 1 del
decreto-legge n. 498 del 1961, la Corte costituziencon sentenza n. 56 del 27 febbraio 2009, ha
ribadito che la proroga dei termini processuéli.opera a favore, contemporaneamente, dei contnipue
e dellamministrazione finanziaria.,.hel rispetto del principio della parita delle ganel processb
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Tale comportamento va osservato soprattutto quandsistono margini

di incertezza in ordine all’applicazione delle disjzioni in esame.

In ogni caso, i responsabili degli Uffici legaliramno cura di predisporre
gli atti processuali nei tempi ordinari, salvo lismne la sottoscrizione — ove
strettamente necessario - al momento in cui sassilte la notifica o il

deposito.

Si segnala, infine, che le applicazioni informagéichber la gestione del
contenzioso non tengono conto delle disposiziomhmoentate nei paragrafi
precedenti e che il relativo scadenzario per il goto dei termini sospesi non
puo essere pertanto utilizzato.

Le Direzioni regionali vigileranno affinché le is#ioni fornite e i principi
enunciati con la presente circolare vengano pumieiale osservati dalle
Direzioni dipendenti.

IL DIRETTORE DELL'AGENZIA



